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193.588

174.427

153.149
146.700

54.490
53.674

51.228 47.259

61.645 52.144
43.354

39.323

2005 2010 2015 2018

Andamento occupazionale Funzioni Centrali per 
Settore (compresi dirigenti)

dal 2005 al 2018

MINISTERI AGENZIE FISCALI ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

MINISTERI
-46.888

AGENZIE 
FISCALI
-7.231

ENTI PUBBLICI 
NON 

ECONOMICI
-22.322

Funzioni Centrali – Riduzione occupazionale 2005 su 2018
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Chi siamo……….



MINISTERI
62,7%

AGENZIE FISCALI
21,0%

ENTI PUBBLICI 
NON 

ECONOMICI
16,3%

Funzioni Centrali - Aree Professionali - Composizione 
per SETTORE %

MINISTERI
139.773

AGENZIE FISCALI
46.875

ENTI PUBBLICI 
NON ECONOMICI

36.435

Funzioni Centrali - Aree Professionali - Composizione 
per SETTORE
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3,7%

21,8%

74,5%

AREA A AREA B AREA C

Enti Pubblici non Economici -
Composizione per Area %

6,1%

62,4%

31,6%

PRIMA AREA SECONDA AREA TERZA AREA

MINISTERI - Composizione per AREA %

0,7%

37,2%

60,3%

1,8%

PRIMA AREA SECONDA AREA TERZA AREA TERZA AREA
POSIZIONI

ORGANIZZATIVE
SPECIALI NON

CONTRATTUALI

AG. FISCALI - Composizione per AREA %
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8.462

87.175

44.136

PRIMA AREA SECONDA AREA TERZA AREA

MINISTERI - Composizione per AREA

313

17.434

28.284

844

PRIMA AREA SECONDA AREA TERZA AREA TERZA AREA
POSIZIONI

ORGANIZZATIVE
SPECIALI NON

CONTRATTUALI

AGENZIE FISCALI - Composizione per AREA

1.342

7.932

27.161

AREA A AREA B AREA C

Enti Pubblici non Economici -
Composizione per Area 

Elaborazione Confsal UNSA su dati MEF RGS Conto annuale 2018



26.802

70.380

42.591

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

Ministeri - Titoli di studio

2.986

21.975 21.914

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

Ag. Fiscali - Titoli di studio

1.816

23.686

10.933

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

EPNE - Titoli di studio

19,2%

50,4%

30,5%

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

Ministeri – Titoli di studio

6,4%

46,9% 46,7%

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

Ag. Fiscali – Titoli di studio

5,0%

65,0%

30,0%

Fino scuola
obbligo

Licenza media
superiore

Laureati

EPNE – Titoli di studio
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La grande fuga…..



FUNZIONI CENTRALI
74.891

FUNZIONI LOCALI 154.083

ISTRUZIONE E RICERCA 252.866

SANITA' 147.274

COMPARTO AUTONOMO O 
FUORI COMPARTO 5.276

PERSONALE IN REGIME DI 
DIRITTO PUBBLICO 107.023

Totale Cessazioni  anni 2010-2018
(per Collocamento a riposo limiti di età / Dimissioni con diritto a pensione / Risoluzione rapporto di lavoro)
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2010 2011 2 0 1 2 2013 2014 2015 2016 2 0 1 7 2018 2019

CASSE PREVIDENZIALI SETTORE PUBBLICO – NUMERO PENSIONI DAL 2010 AL 2019

C.T.P.S. C.P.D.E.L. C.P.I. C.P.U.G. C.P.S.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

133.203 134.273 129.478

87.167
98.781

119.778 114.833
124.464

149.905

165.327

TOTALE Numero Pensioni - Settore Pubblico (esclusi EPNE FPLD)

Totale numero 
pensioni dal 

2010 al 2019, 
1.257.209

Totale numero 
pensioni dal 

2015 al 2019, 
674.307

Numero Pensioni Settore Pubblico (esclusi EPNE FPLD)
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32.147

18.214

1.323

da 33 a 37 da 38 a 42 oltre 42

Ministeri - Anzianità di servizio

37,0%

14,0%

da 33 a oltre 42 da 38 a oltre 42

Ministeri - Anzianità di servizio

35,1%

12,7%

da 33 a oltre 42 da 38 a oltre 42

Ag. Fiscali - Anzianità di servizio

10.504

5.535

433

da 33 a 37 da 38 a 42 oltre 42

Ag. Fiscali - Anzianità di servizio

5.942
6.254

345

da 33 a 37 da 38 a 42 oltre 42

EPNE - Anzianità di servizio

34,4%

18,1%

da 33 a oltre 42 da 38 a oltre 42

EPNE - Anzianità di servizio
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40.293

34.155

5.850

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

Ministeri

28,83%

24,44%

4,19%

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

Ministeri

9.778
10.625

1.859

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

Ag. Fiscali

20,9%
22,7%

4,0%

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

Ag. Fiscali

10.585

8.061

1.144

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

EPNE

29,1%

22,1%

3,1%

ETÀ 57-61 ETÀ 62-66 ETÀ OLTRE 66

EPNE
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74.881

42.235

5.207

45.000

Inoltrate all'INPS Accolte dall'INPS Respinte dall'INPS

Gestione Dipendenti Pubblici - QUOTA 100

Quota 100 Anno 2019 Quota 100 Anno 2020 (al 30/4/2020)

Dal sito web 
‘’Itinerari 

previdenziali’’

Elaborazione 
Confsal UNSA
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MEF RGS (dalla Relazione allegata al Conto Annuale 2018)

LA SPESA PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE: CONFRONTO TRA GERMANIA, 
FRANCIA, ITALIA, REGNO UNITO E SPAGNA

Cosa dicono di noi …..



1. LA SPESA PER REDDITI
La tabella 1.1 ed il grafico 1.1 illustrano l’andamento, a partire dal 2013, del valore assoluto della spesa per redditi da lavoro dipendente nel 
pubblico impiego, mentre nella Tabella 1.2 e nel grafico 1.2, le stesse informazioni sono state rappresentate in termini di variazione 
percentuale annua. I dati fino al 2018 sono di consuntivo (1), mentre il periodo 2019-2021 indica valori previsionali (2).

1) Nel 2014 è avvenuto il passaggio ad una nuova versione delle regole di contabilità (ovvero la transizione dalla versione 1995 a quella 2010 del Sistema dei conti 
nazionali (Sec), l’impianto che definisce la metodologia armonizzata per la produzione di dati di contabilità nazionale all’interno dell’Unione europea.
2) La serie dei dati riferita al Regno Unito è influenzata dall’andamento del tasso di cambio della sterlina inglese rispetto all’euro. La media UE è riferita anche ai 
seguenti paesi: Belgio, Danimarca, Olanda, Polonia e Svezia.
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‘’Nel periodo 2013-2018 in Italia la spesa per redditi è aumentata di 3,3 miliardi di euro (+5,6% circa)
mentre, se estendiamo il confronto in termini previsionali sino al 2021, l’aumento della spesa
ammonta a 10,2 miliardi di euro (+6,1% circa). Il calo registrato fino al 2015 (-2,9 miliardi circa) è
dovuto agli effetti di risparmio prodotti dalle disposizioni di contenimento della spesa pubblica
introdotte già a partire dal 2008 ed intensificate nel corso del 2010 con il decreto legge 78/2010.
Di seguito si elencano sinteticamente i maggiori provvedimenti relativi al pubblico impiego che hanno
generato la riduzione di spesa fino al 2015:
• blocco della contrattazione collettiva per il periodo 2010-2015 con sterilizzazione dell’indennità di

vacanza contrattuale, IVC, ai valori riconosciuti nel 2010;
• introduzione di un limite alla retribuzione individuale pari a quanto percepito nel 2010 fino al

2014;
• rigorosi vincoli alle facoltà assunzionali;
• ridefinizione delle dotazioni organiche del comparto scuola;
• limite alla crescita dei fondi per la contrattazione integrativa e riduzione degli stessi in base al

numero del personale cessato;
• riconoscimento solo ai fini giuridici delle progressioni di carriera comunque denominate dal 2011

al 2014.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 178 del 24 giugno 2015, ha poi sancito la
illegittimità costituzionale dell’ulteriore rinvio della contrattazione collettiva.’’
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‘’5. CONCLUSIONI
L’aggiornamento dei dati contenuti nel presente studio condotto in relazione alla
pubblicazione del conto annuale 2018, conferma che la spesa per redditi del personale
della pubblica amministrazione in Italia si colloca su valori in linea con la media
europea ed è generalmente più contenuta rispetto a quella evidenziata dai principali
paesi dell’Unione Europea.
Ciò sia per quanto attiene al suo valore assoluto, sia nella comparazione dei principali
parametri analizzati (rapporto con il PIL, con la popolazione residente e con la spesa
corrente).
In particolare, dai dati emerge che l’Italia ha risposto alla difficile situazione
economica internazionale degli ultimi anni, anche attraverso una progressiva
riduzione della spesa in esame, attuando interventi prevalentemente strutturali quali
il blocco della contrattazione sino al 31 dicembre 2015 e la limitazione al turn over di
personale.
Tra i paesi considerati, solo la Spagna ha posto in essere misure altrettanto incisive sui
redditi del personale pubblico, mentre Germania, Francia e Regno Unito, seppur con
alcune differenze, non hanno modificato in modo altrettanto significativo le proprie
politiche dei redditi nei confronti del personale della pubblica amministrazione.’’
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il futuro…..
✓ smart-working

✓ produttività / risparmi

✓ ore lavorabili / ore lavorate

✓ erogazione servizi
❑ Qualità

❑ Quantità

❑ Tempistica 

il futuro con…..

❑ quale Contratto di lavoro

❑ quale Ordinamento professionale

❑ quali/quante risorse

❑ quante donne e uomini

❑ quali conoscenze

❑ quale strumentazione

❑ quale organizzazione


